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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAE XAJIBU
Filijala/PodruZnica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3496-9/20
Mostar: 14.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rje$avajuéi Zalbu ponuditelja *Sanam
styrka” d.o.0. Sarajevo broj 304-A/2020 od 27.11.2020. godine izjavljenu na Odluku o izboru
najpovojnijeg ponuditelja za grupe 3.1 5. broj 10-10489 od 24.11.2020. godine, u postupku javne
nabave — Nabava sanitetskog materijala, ugovornog tijela JU Bolnica Travnik, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik
BiH” broj 39/14) i ¢€lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH”
br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc Vijeéa IVa, odrZanoj dana
14.01.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,,Sanam styrka” d.o.0. Sarajevo izjavljena na Odluku o
izboru najpovojnijeg ponuditelja za grupe 3. i 5. broj 10-10489 od 24.11.2020. godine u
postupku javne nabave — Nabava sanitetskog materijala, ugovornog tijela JU Bolnica
Travnik i poniStava se: ;

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 10-10489 od 24.11.2020. godine za
grupe 3. i 5. i Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 10-10543 od 26.11.2020. godine za grupe 3i5, te se predmet vraéa ugovornom
tijelu na ponovni postupak.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za nakandu troskova sudjelovanja u postupku javne nabave.

3. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjesenjem ovog
tijela.

Obrazlofenje

Ugovorno tijelo JU Bolnica Travnik (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo je Otvoreni
postupak javne nabave - Nabava sanitetskog materijala, za koji je Obavijest o nabavi broj: 503-1-
1-601-3-56/20 objavljena na portalu javnih nabava dana 22.09.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovojnijeg
ponuditelja broj 10-10489 od 24.11.2020. godine na koju je ponuditelj Sanam styrka d.o.o.
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Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu za grupe 3. i 5, koju je ugovorno tijelo,
postupajudi u skladu s €lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu,
kod koga je zaprimljena 03.12.2020. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 21.12.2020.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Da smatra da je ugovorni organ napravio nekoliko propusta u cjelokupnoj proceduri ovog postupka
javne nabavke, od Zapisnika sa otvaranja ponuda pa sve do Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

1.Dana 21.10.2020. godine Zzalitelj je zaprimio Zapisnik sa otvaranja ponuda broj: 10-9389 od
19.10. 2020. godine u kojem je ugovorni organ napravio propust u smislu da nije oznadio ponude
na koje se primjenjuje preferenciialni tretman domadéeg ili CEFTA pravila, kao $to to rade
ugovorni organi, sa kojima je do sada imao E-aukcije. Na taj nain ponudadi se mogu adekvatno
pripremiti za nadmetanje u E-aukciji, $to nije bio slu¢aj ovom predmetu javne nabavke. Isto se
ponavlja i na portalu, gdje je samo ponuda Sanam Styrka d.o.o. bila obiljezena kao ponuda koja
uziva preferencijalni tretman domacdeg.

2 Nakon E-aukcije odrZzane 13.11.2020. za grupe 3., 4., i S., ponuda Sanam Styrka. d.o.o. je bila
prvorangirana u sva tri slu¢aja. ObavjeStenjem u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca o
naknadnoj primjeni preferencije prema CEFTA pravilima za firme ,,Zefarm” d.o.o. i ,,Phoenix
Pharma” d.o.0., se Sanam Styrka d.o.o. kao pobjednik na E-aukciji rangira na drugo mjesto, ime
je ista dovedena u neravnopravan poloZaj. Zalitelj napominje da bi E-aukcija bila provedena pod
drugim okolnostima uz pravovremeno saznanje o gore navedenom CEFTA preferencijalu.

Dokaz: Izvjestaj o toku i zavretku E-aukcije.

3.Nastavno, u zaprimljenoj Odluci u kojoj se ugovor za Grupu 3 dodjeljuje ponudaéu ,,ZEFARM”
d.o.0. Zenica, a za Grupu 5 ponudatu ,,PHOENIX PHARMA” d.o.o. Bijeljina, Ugovorni organ
navodi:

“prije nego je zakazao e-aukcije ugovorni organ se obratio Agenciji za javne nabavke BiH za
savjetodavno misljenje jer su se u postupku javili ponudaci koji nude proizvode proizvodaca Niva
iz R. Srbije potpisnice CEFTA Sporazuma, pa u cilju postivanja navedenog Sporazuma i Odluke o
obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domacéeg (,,Sl.glasnik. BiH broj 34/20) ¢lan 1 stav
(3) je primijenjen u skladu sa savjetodavnim misljenjem Agencije JN broj 03-02-1-2158-2/20 od
5.11.2020. nakon provedene e-aukcije. Sistem portala JN nema predvidenu mogucénost
obiljezavanja ponude koja je uziva primjenu CEFTA pravila pa je ugovorni organ u odluci nakon
provedene e-aukcije primijenio isti. ” kao razloge za dodjelu ugovora ponuda¢ima, koji su bili
rangirani iza Sanam Styrka d.o.o., nakon zavriene E-aukcije, jer u konkretnom predmetu javne
nabavke CEFTA pravila nisu se mogla ni primijeniti za u¢esnike ,,ZEFARM” d.o0.0. i ,,PHOENIX
PHARMA?” d.0.0., shodno &lan 1 stav 1, stav 2 i stav 3.

- U élanu 1. stav (1) tacka c) Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg
(«Sl.glasnik. BiH broj 34/20) je navedeno: ,,U svrhu ovog stava, domace ponude su ponude koje

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



podnose pravna ili fizicka lica sa sjedistem u Bosni i Hercegovini i koja su registrirana u skladu sa
zakonima u Bosni i Hercegovini i kod kojih, u slu¢aju ugovora o nabavkama roba, najmanje 50%
ukupne vrijednosti od ponudenih roba imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a u slu¢aju ugovora
o uslugama i radovima, najmanje 50% radne snage za izvrienje ugovora su rezidenti iz Bosne i
Hercegovine.”.

-U é&lanu 1. stav (2) je navedeno: Preferencijalni tretman iz stava (l) za ponudace iz drzava
potpisnica Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini
(CEFTA 2006) primjenjivade se skladu sa odredbama tog sporazuma.

-U &lanu . stav (3) je navedeno: U svrhu stava (2), primjena preferencijalnog faktora je iskljucena
u odnosu na ponude koje podnose pravna ili fizi¢ka lica sa sjedidtem u drZavama potpisnicama
CEFTE i koja su registrovana u skladu sa zakonima u drzavama potpisnicama CEFTE i kod kojih,
u sluéaju ugovora o nabavkama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih roba imaju
porijeklo iz drzava potpisnica CEFTE, a u slu¢aju ugovora o uslugama i radovima, najmanje 50%
radne snage za izvrienje ugovora su rezidenti iz drzava potpisnica CEFTE.”

Potvrda, za gore navedeno, je Misljenje Agencije za javne nabavke BiH, broj: 02-02-1-1189-2/18
od 21.03.2018. godine, gdje se navodi da navedena odredba iz ¢lana 1. stav (3) “stavlja” u odnos
domade ponudace sa ponudacima iz CEFTE i tu se radi o odnosu domadéi ponudadi/ponudadi iz
CEFTE, a ne odnosu doma¢i ponudadi/domaéi ponudagi. U ovoj odredbi domaéi ponudad nema
status ponudaéa iz CEFTA bez obzira §to je Bosna i Hercegovina potpisnik navedenog
sporazuma.

Dakle, firme “Zefarm”d.o.o. i Phoenix Pharma d.o.o. su ponudadi koji imaju sjediste u Bosni
i Hercegovini i na njih se ne moZe primjeniti CEFTA pravila.

Dokaz: Misljenje Agencije za javne nabavke BiH, broj: 02-02-1-,189-2/18 od 21 .03.2018.godine

Takoder i Ured za razmatranje Zalbi BiH je u svom Rjesenju broj: JN2-03-07-1-2988-8/20 od
19.11.2020. godine naveo: “Dakle, na ponudage koji imaju sjediste i koji su registrovani u BiH
primjenjuje se ¢lan (1) stav (1) Odluke, a na ponudae iz zemalja potpisnica CEFTE stav (3)
Odluke. Drugim rije¢ima na ponudaca sa sjedistem u BiH koji je registrovan u BiH i koji nudi robu
iz Srbije ne moZe se primjeniti preferencijalni treman domaceg...”

Dokaz: Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-2988-8/20 od 19.1 1.2020.godine.
Shodno navedenim &injenicama, evidentno je da Ugovorni organ nije ispravno primijenio odredbe
Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg, i na taj nacin donio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada koja nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Stoga
salitelj predlaze da se ponidti Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 10-10489 od
24.11.2020 godine za grupu 3 i grupu 5, i donese nova Odluka o izboru Sanam Styrka d.o.o. kao
najpovoljnijeg ponuda&a za grupu 3 i grupu 5, uz pravilnu primjenu odredaba Odluke o obaveznoj
primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (Sl.glasnik BiH” broj 34/20), a u vezi sa €lanom 67.
Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sl.glasnik BiH” broj 39/14)
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Ugovormo tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izja$njenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjasnenju navodi
sljedede:

U Zalbi Zalitelj navodi da u zaprimljenom Zapisniku sa otvaranja ponuda ugovomi organ je
propustio oznaciti ponude na koje se primjenjuje preferencijalni tretman domadéeg ili CEFTA
pravila kao $to to rade drugi ugovorni organi.

Ugovorni organ smatra da je ispravno postupio prilikom otvaranja ponuda u skladu sa &lanom
63.stavova (4) i (5) ZJN BiH jer prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponuda¢ima saopéava se:

a) naziv ponudada;
b) ukupna cijena navedena u ponudi;
c) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan; ako popust nije posebno iskazan,

smatra se da nije ni ponuden;
d) potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

Ugovorni organ je ocjenu ponuda obavio u skladu sa &lanom 63 . stav (7) ZIN BiH postupak
provjere kvalifikacije kandidata, odnosno ponudaéa i ocjena ponuda provode se na zatvorenim
sjednicama komisije za nabavke.

2.U Zalbi zalitelj navodi da je ugovorni organ naknadno primijenio CEFTA pravila, ¢ime je Zalitel]
doveden u neravnopravan polozaj, te da bi e-aukcije bila provedena pod drugim okolnostima uz
pravovremeno saznanje o CEFTA preferencijalu.

Ugovorni organ se u toku ocjene ponuda, prije nego je zakazao e-aukciju i donio Odluku, obratio
Agenciji za javne nabavke BiH za savjetodavnu pomoé¢ u vezi primjene CEFTA Sporazuma.
Budu¢i da se ranije nije susretao sa navedenom situacijom ugovomi organ je Upitom broj i0-9547
od 26.10.2020.godine, koji dostavljamo u prilogu, traZio savjetodavno misljenje kako bi postupio
ispravno u ovom postupku, te nakon §to je primio odgovor od Agencije broj 03-02-1-2158-2/20 od
5.11.2020.godine koji takoder dostavlja u prilogu postupio u skladu sa istim.

Zbog nestabilne situacije na trZistu i buduéi da raspolaZe javnim novcem ugovorni organ nosi
»teret” jer ima u interesu da vodi ratuna da razumno trosi taj novac kako bi prvobitno i primarno
omogucio kontinuirano i nesmetano pruzanje zdravstvene pomoci pacijentima, a istovremeno i
postovao Zakone. Stoga predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana i potvrdi Odluka ugovornog
organa za Sanitetski materijal za grupe 3 i 5.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u kojem isti¢e da ugovorni organ u
[zjaSnjenju navodi da je postupio u skladu sa misljenjem Agencije za javne nabavke broj: 03-02-
1-2158-2/20 od 05.11.2020. godine prilikom donosenja odluka, i da je ponudagima saopcio sve
relevantne informacije vezane za postupak javne nabavke te zbog toga smatra da su Zalbe Zalitelja
neosnovane.

Navedeno misljenje Agencije za javne nabavke BiH se odnosi na to da informacioni sistem Portala
javnih nabavki nema moguénost oznaciti ponude na koje se primjenjuju CEFTA pavila te nadin
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kako ugovorni organi trebaju postupiti u slu¢ajevima kada se javljaju ponudaci na &ije ponude je
moguce primijeniti CEFTA pravila.
Upravo zbog &injenice da informacioni sistem ne predvida moguénost oznacavanje ponude koja se
smatra CEFTA ponudom, Ugovorni organ je trebao, prije odrZavanja e-aukcije, obavijestiti sve
ponudade putem e-maila ili na neki drugi nagin, o CEFTA ponudama kako bi osigurao pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. Ukoliko Zalba bude usvojena od strane URZ BiH, traZi od istog da
naloZi ugovornom organu naknadu troskova uge$¢a u postupku javne nabavke, kao i naknadu takse
na Zalbu.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Elanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomiéno utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

U vezi sa navodom Zalitelja da je ugovorno tijelo napravilo propust u smislu da u Zapisniku
sa otvaranja ponuda nije oznagilo ponude na koje se primijenjuje preferencijani tretman domaceg
ili CEFTA pravila, ovc tijelo je uvidom o Zapisnik sa otvaranja ponuda od 19.10.2020. godine
utvrdilo da su u istom navedeni podaci o ugovornom tijelu, vrsti ugovora (robe), naziv ugovora
(sanitetski materijal), da je objavljena obavijest o nabavi na portalu javnih nabava i u sluzbenom
glasniku BiH, broj obavijesti o nabavi i datum objave obavijesti na portalu javnih nabava i u
Sluzgenom glasniku BiH, datum i mjesto otvaranja ponuda, élanovi komisije za javno otvaranje
ponuda. Iz istog je vidljivo da li je bilo predstavnka ponuditelja prisutnih prilikom otvaranja
ponuda, druge osobe prisutne prilikom otvaranja ponuda, spisak pravovremeno pristiglih ponuda,
da li je bilo nepravovremeno pristiglih ponuda do javnog otvaranja ponuda, saZetak ponuda
primljenih u roku ( naziv ponuditelja i cijene ponuda), potpis predstavnika ponuditelja tokom
otvaranja ponuda, kao i da li je bilo primjedbi na postupak otvaranja ponuda.

S tim u vezi, ovo tijelo istice da je &lankom 63. stavak (4) Zakona o javnim nabavama propisano
da se prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponuditeljima saopcava:

a) naziv ponuditelja;

b) ukupna cijena navadena u ponudi;
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¢) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan, ako popust nije posebno iskazan smatra
se da nije ni ponuden;

d) potkritriji koji se vrednuju u okviru kritrija ekonomski najpovoljnija ponude.

Stavak (5) istog ¢lanka Zakona o javnim nabvama propisuje da rezultati postupka javnog otvaranja

ponuda unose se u zapisnik koji obavezno sadri sve elemente iz stavka (4) ovog lanka. Formu

zapisnika propisuje Agencija podzakonskim aktima.

Imajuéi u vidu da u predmetnom sluéaju Zapisnik sa otvranja ponuda sadrZi sve elemente
propisane ¢lankom 63. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, navod Zalitelja da je ugovorno tijelo
napravilo propust u smislu da u Zapisniku sa otvaranja ponuda nije oznacilo ponude na koje se
primijenjuje preferencijani tretman domaceg ili CEFTA pravila, se odbija kao neutemeljen, s
obzirom da iz citiranih odredbi Zakona o javnim nabavama jasno proisti¢e da ugovorno tijelo nema
obvezu u Zapisniku sa otvaranja ponuda oznagiti ponude na koje se primjenjuje preferencijani
tretman.

U vezi s navodom zalitelja kojim osporava Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
10-10489 od 24.11.2020. godine za grupe 3. i 5. jer smatra da je doveden u neravnopravan polozaj
s obzirom da je kao pobjednik na e-aukciji rangiran na drugo mijesto iz razloga §to je na ponuditelje
Zefarm d.o.0. Zenica i Phoenix Pharma d.o.o. Bijeljina primijenjen preferencijani tretman prema
CEFTA pravilima, ovo tijelo je uvidom u pobijanu Odluku utvrdilo da Jje ugovomo tijlelo za
najpovoljnijeg ponuditelja za grupu 3. izabralo ponuditelja Zefarm d.o.o. Zenica, dok je za grupu
5. izabran ponuditelj Phoenix Pharma d.o.o. Bijeljina. U obrazloZenju pobijane Odluke ugovorno
tijelo navodi: '

-U ocjeni ponuda za grupu 3., 4., 5. i 7. primijenjen je preferencijani tretman domeceg na ponudu
ponudaca Sanam styrka d.o.o. Sarajevo koji je dostavio Potvrdu Vanjskotrgovinske komore BiH.
-Da je zakazana e-aukcija u zakonskom roku i vremenu za grupe 3.,4.,5.17.

-Da je vodeéa ponuda za grupu 3. prije zakazane E-aukcije i nakon E-aukcije ponuda firme Sanam
styrka d.o.o. Sarajevo.

- Da je vodeca ponuda za grupu 4. prije zakazane E-aukcije ,,Globex* d.0.0. Zenica, a nakon E-
aukcije ponuda firme Sanam styrka d.o.o. Sarajevo.

- Da je vode¢a ponuda za grupu 5. prije zakazane E-aukcije i nakon E-aukcije ponuda firme Sanam
styrka d.o.o. Sarajevo.

- Da je vodeéa ponuda za grupu 7. prije zakazane E-aukcije i nakon E-aukcije ponuda firme
Phoenix Pharma d.o.o. Bijeljina

- prije nego je zakazao e-aukcije ugovorni organ se obratio Agenciji za javne nabavke BiH za
savjetodavno misljenje jer su se u postupku javili ponudadi koii nude proizvode proizvodada Niva
iz Republike Srbije potpisnice CEFTA Sporazuma, pa u cilju postivanja navedenog Sporazuma i
Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (,,Sl.glasnik. BiH broj 34/20)
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¢lan 1 stav (3) je primijenjen u skladu sa savjetodavnim misljenjem Agencije JN broj 03-02-1-
2158-2/20 od 5.11.2020. nakon provedene e-aukcije.

-Sistem portala N nema predvidenu moguénost obilje2avanja ponude koja uZiva primjenu CEFTA
pravila pa je ugovorni organ u odluci nakon provedene e-aukcije primijenio isti.

-nakon e — aukcije za grupe 3., 4., 5. i 7. kada se iskljuéi djelovanje preferencijalnog tretmana
domaceg u ponudi koji uziva preferencijalni tretman domaéeg u odnosu na ponudu koja dokazi iz
¢lanice CEFTE, ugovorni organ je izabrao ponude koje su ekonomski najpovoljnije obzirom da se
radi o javnim povjerenim sredstvima kojim raspolaze.

Uvidom u to¢ku 5.9. Tenderske dokumentacije predmetnog postupka javne nabave, ovo

tijelo je utvrdilo da je istom propisano da ugovomo tijelo obavezno primjenjuje preferencijani
tretman domadeg u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH o obaveznoj primjeni preferencijanog
tretmana domaceg na godinu dana, po&evsi od 1.6.2020. godine do 1.6.2021. godine, s ciljem
suzbijanja posljedica pandemije novog virusa korona po ekonomiju BiH. Preferencijani tretman
domaceg Ce se primjenjivati samo u svrhu poredenja ponuda prilikom ocjene ponuda.
U smislu ovih odredbi domace ponude su one kod kojih je najmanje 50% ukupne vrijednosti od
ponudenih roba porijeklom iz BiH $to se dokazuje potvrdom Vanjskotrgovinske komere BiH.
Potvrda Vanjskotrgovinske komore BiH ili entiteta mora biti naznac¢ena za JU Bolnica Travnik i
mora se odnositi na robe iz Obrasca za cijenu ponude.

Uvidom u ponudu ponuditelja Phoenix Pharma d.o.o. Bijeljina, ovo tijelo je utvrdilo da je
isti na stranici 67. ponude dostavio Potvrdu 14.03.1 broj 3067-2020/3 od 15.10.2020. godine izdanu
od Privredne komore Srbije kojom se potvrduje da je D.0.O. Niva Zabalj ponuditelj dobra
domaceg porijekla prema specifikaciji u prilogu. Na stranici 69. ponude dostavljena je specifikacija
u kojoj su navedii proizvodi: Medicinska vata 1000. gr., Sterilne komprese od gaze 5x5, 10x10,
Pamuéna gaza 80 cm x 100 m, proizvodaéa Niva d.o.0. Zabalj.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude za grupe 3. i 5., ovo tijelo je utvrdilo da je ponuditelj Phoenix
Pharma d.o.o. Bijeljina za navedene grupe ponudio proizvode proizvoda¢a Niva, zemlja porijekla
Republika Srbija.

Uvidom u Aktualni izvod iz sudskog registra broj 059-0-RegZ-2G-001 606 od 14.08.2020. godine
ponuditelja Phoenix Pharma d.o.o. Bijeljina, ovo tijelo je utvrdilo da navedeni ponuditelj ima
sjediSte na adresi Donja Ljenjeb&a 015b, Ljenjenca, Bijeljina.

Takoder, uvidom u Aktualni izvod iz sudskog registra broj 043-0-RegZ-20-001845 od 13.08.2020.
godine ponuditelja Zefarm d.o.o. Zenica, ovo tijelo je utvrdilo da navedni ponuditelj ima sjediste
na adresi GoraZdanska bb, Zenica.
Uvidom u Obrazac za cijenu ponude za grupu 3., ovo tijelo je utvrdilo da je ponuditelj Zefarm
d.0.0. Zenica za navedenu grupu ponudio proizvode proizvoda¢a Niva, zemlja porijekla Republika
Srbija.

U vezi s naprijed navedenim, ovo tijelo istice da je &lankom 1. Odluke o obveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaceg (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 34/20) propisano da:
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(1) U cilju ublazavanja posljedica izazvanih pandemijom Corona virusa (COVID-19) i
zastite privrede Bosne i Hercegovine, samo u periodu koji je naveden u tocki b) ovog stavka
ugovorno tijelo je obvezno, u skladu sa &lankom 67. Zakona o javnim nabavama:

a) primijeniti cjenovni preferencijalni tretman isklju¢ivo u svrhu poredenja ponuda,

b) prilikom obraguna cijena ponuda, u svrhu poredenja ponuda, umanjiti cijene domacih
ponuda za preferencijalni faktor domadeg od 30% u postupcima javnih nabava kod kojih je
objavljeno obavjestenje o nabavi ili upucen poziv kandidatima/ponuditeljima za postupke koji
nemaju obavjestenje o nabavi u periodu od 01.06.2020. do 01.06.2021. godine.

¢) U svrhu ovog stavka, domaée ponude su ponude koje podnose pravne ili fizicke osobe
sa sjedistem u Bosni i Hercegovini i koja su registrirana u skladu sa zakonima u Bosni i Hercegovini
i_kod kojih, u sluaju ugovora o nabavama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih
roba imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a u slu¢aju ugovora o uslugama i radovima, najmanje
50% radne snage za izvrienje ugovora su rezidenti iz Bosne i Hercegovine.

(2) Preferencijalni tretman iz stavka (1) za ponuditelje iz drzava potpisnica Sporazuma o
izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006)
primjenjivat ée se skladu sa odredbama tog sporazuma.

(3) U svrhu stavka (2), primjena preferencijalnog faktora je isklju¢ena u odnosu na ponude
koje podnose pravne ili fizicke osobe sa sjedistem u drzavama potpisnicama CEFTE i koja su
registrirana u skladu sa zakonima u drzavama potpisnicama CEFTE i kod kojih, u slu¢aju ugovora
0 nabavama roba. najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih roba imaju porijeklo iz drZava
potpisnica CEFTE, a u sluéaju ugovora o uslugama i radovima, najmanje 50% radne snage za
izvrenje ugovora su rezidenti iz drzava potpisnica CEFTE.

(4) U svrhu stavka {i), domaéom ponudom se smatra i ponuda koju podnosi grupa
ponuditelja koju &ine pravne ili fizitke osobe sa sjedistem u drZzavama potpisnicama CEFTE i koja
su registrovana u skladu sa zakonima u drzavama potpisnicama CEFTE i najmanje jedna pravna
ili fizicka osoba sa sjedistem u Bosni i Hercegovini koje je registrovano u skladu sa zakonima u
Bosni i Hercegovini, i kod kojih, u sluéaju ugovora o nabavama roba, najmanje 50% ukupne
vrijednosti od ponudenih roba imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a u slu€aju ugovora o
uslugama i radovima, najmanje 50% radne snage za izvr§enje ugovora su rezidenti iz Bosne i
Hercegovine.

(5) Svako koristenje preferencijalnog tretmana domadeg mora biti navedeno u tenderskoj
dokumentaciji, kao i dokazi kojima ponuditelji dokazuju da podlijeZu primjeni preferencijalnog

tretmana domadeg.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje, da je ugovorno tijelo primijenilo preferencijani
tretman domadeg na ponuditelje koji nude robu iz zemlje potpisnice CEFTE, odnosno robu koja
ima porijeklo iz Republike Srbije koja je zemlja potpisnica CEFTE, ovo tijelo isti¢e da to nije
dovoljan uvjet da bi se na ponudu navedenih ponuditelja primijenio preferencijalni tretman
domadeg. Da bi se navedeno dogodilo, potrebno je pored toga 3to ponuditelj nudi robu iz Srbije da
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je i registriran i da ima sjedidte u toj zemlji. Dakle na ponuditelje koji imaju sjediste i koji su
registrirani u BiH primjenjuje se &lanak 1. stavak (1) Odluke o obveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domadeg, a na ponuditelje iz zemalja potpisnica CEFTE stavak (3) navedene Odluke.
Drugim rije¢ima, na ponuditelje sa sjedistem u BiH koji je registriran u BiH i koji nudi robu iz
Srbije ne moZe se primijeniti preferencijalni tretman domaceg, a 3to jasno proizilazi i iz tocke 5.9.
tenderske dokumentacije kojom su propisani potrebni dokazi kojima ponuditelji dokazuju da
podlijezu primjeni preferencijalnog tretmana domadeg.

Na temeljnu svega navedenog ovo tijelo istide da su utemeljeni navodi Zalitelja u kojima istice da
je pobijanom odlukom doveden u neravnopravan polozaj i da se na ponuditelje Zefarm d.o.o.
Zenica i Phoenix Pharma d.o.0. Bijelnina ne mogu primijeniti CEFTA pravila jer isti imaju sjediste
u BiH, zbog ¢ega se Zalba usvaja i ponistava pobijana Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 10-10489 od 24.11.2020. godine za grupe 3. i 5. i Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 10-10543 od 26.11.2020. godine za grupe 35, te se predmet vrada
ugovomnom tijelu na ponovni postupak.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo ¢e postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u
ovom Rjedenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim
aktima iz oblasti javnih nabava.

Zahtjev Zalitelja za nakandu troskova sudjelovanja u postupku javne nabave se odbija, s
obzirom da nije ispunjen nijedan uvjet propisan ¢lankom 120. stavak (2) Zakona o javnim
nabavama.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje 7albenog postupka, u iznosu od
666,66 KM izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjedenja ovog tijela, u skladu sa €¢lankom 1C38. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno élanku 104.1 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i Clanku 230 stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rje3enja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatno i izvrdno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana pr|_|ema Rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. L ,.»\» .
pmﬁsmnmk VIJECA
' dr Sla¢i$a Bjelogrli¢

Dostaviti: . Ce e lk-\za

- Sanam styrka d.o.0. Sarajevo 8 &

- JU Bolnica Travnik Y <. " 4:’

- Phoenix Pharma d.o.o. Bijeljina
- Zefarm d.o.0. Zenica
- Evidencija

- a/a
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